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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой и бюджетной политики Дмитриевского сельского  поселения Радищевского района Ульяновской области
 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления налоговой политики Дмитриевского сельского поселения) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и базируются на положениях Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года, стратегии социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области до 2030 года, муниципальных программ. 

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при формировании проекта  бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы (далее - проект бюджета на 2023-2025 годы), основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета региона, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

1. Основные направления налоговой политики
 муниципального образования Дмитриевское сельское поселение
 Радищевского района Ульяновской области  
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
Результатом реализации налоговой политики должно стать развитие и укрепление налогового потенциала области за счет роста экономических показателей.

В 2023 - 2025 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.

В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, а акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования.

В рамках совершенствования налогового администрирования 
с 1 января 2023 года вводится институт Единого налогового счета для всех категорий налогоплательщиков (юридических и физических лиц) для уплаты налогов, сборов, страховых взносов посредством перечисления в бюджетную системы Единого налогового платежа. 

Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей  в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.

Налоговая политика будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с целью пополнения доходами бюджета поселения, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам  доходов бюджета поселения годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).

Важнейшей задачей для обеспечения полноты собираемости налогов в бюджет является организация мероприятий для сокращения недоимки по налогам. Несвоевременная уплата налогов, выплата заработной платы «в конвертах», без налогообложения, приводят к значительным потерям доходов бюджета. 
 За прошедшие годы условия развития экономики  изменились в связи с  жесткой санкционной политикой в отношении России. В связи с этим в предстоящем периоде налоговая политика ориентирована на поддержание устойчивости отраслей экономики на изменения экономической ситуации. 

В условиях  структурных изменений стоит задача повышения экономической активности населения, в том числе за счёт увеличения числа занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (далее – МСП). 

В части налоговых мер поддержки субъектов МСП на федеральном уровне уже действуют программы повышения доступности кредитных ресурсов на инвестиционные цели через механизм субсидирования части расходов по обслуживанию таких кредитов в рамках национальных проектов в сфере экономики, перенесены сроки уплаты страховых взносов на 12 месяцев для отдельных категорий налогоплательщиков, до конца года отменены плановые проверки предпринимателей, значительно сокращён перечень оснований для внеплановых проверок.

В рамках совершенствования администрирования доходов внедрён механизм единого налогового платежа. Новый способ перечисления налогов создаст для организаций более комфортные условия для исполнения обязанности по внесению обязательных платежей, сократит время оформления расчетных документов, минимизирует ошибки при заполнении реквизитов при перечислении налогов.

Система мер поддержки инвестиционной деятельности на территории муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области направлена на создание  благоприятных условий для инвесторов.

В этих целях вносятся изменения в решения органов местного самоуправления  в части льготного налогообложения для инвесторов.

Предоставление налоговых льгот инвесторам призвано стимулировать приток инвестиций в экономику поселения, и, как следствие, в перспективе обеспечивать рост налогооблагаемой базы и прирост налоговых поступлений в бюджет муниципального образования.
Льготное налогообложение является одним из элементов стимулирования экономической деятельности организаций. 
При этом выпадающие доходы, обусловленные применением налоговых льгот, следует рассматривать как налоговые расходы бюджета. 
В целях снижения налоговой нагрузки на бюджет нормативно-правовыми актами сельского поселения установлены налоговые льготы по местным налогам в отношении отдельных категорий налогоплательщиков (Решение Совета депутатов Дмитриевского  сельского поселения о земельном налоге и налоге на имущество физических лиц).    Руководство поселения исходят из того, что местные налоговые льготы должны способствовать достижению целей и задач социально-экономического развития поселения, давать адекватный экономический и социальный эффект. Потери бюджета в связи с льготным налогообложением должны компенсироваться снижением налоговой нагрузки бюджетных учреждений и их кредиторской задолженности, появлением новых рабочих мест, увеличением заработной платы работников, улучшением демографической ситуации.
1. Основные направления бюджетной политики

 муниципального образования Дмитриевское сельское поселение
 Радищевского района Ульяновской области  
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
       Бюджетная политика муниципального образования Дмитриевское сельское  поселение Радищевского района  Ульяновской области, как составная часть экономической политики района, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определённым Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевское сельское п  поселение Радищевского района  Ульяновской области до 2030 года. 

       Исходя из преемственности действующей Бюджетной политики , будут сохранены и продолжена реализация тех приоритетов, которые ранее были определены.
Самая главная задача – обеспечение сбалансированности.
Основными направлениями работы по обеспечению сбалансированности бюджета по-прежнему будут:

- обеспечение стабильности налоговых поступлений в бюджет 

- повышение эффективности расходов, в том числе за счёт перераспределения бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики.

Основными инструментами повышения эффективности бюджетных расходов в 2023 - 2025 годах будут:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения за нарушения в финансово-бюджетной сфере.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей региональной политики, остаются муниципальные программы муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района  Ульяновской области.

В целях повышения эффективности расходов бюджета поселения постановлением Администрации муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского  Ульяновской области от 22.03.2022 № 22 «О некоторых мерах по оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области» утвержден комплекс мер, направленных на предотвращение негативного воздействия ограничительных политических и экономических санкций, введённых в отношении Российской Федерации, повышения эффективности расходов  бюджета поселения.  
Также, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в бюджета муниципальном образование Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области утверждена и реализуется Программа оздоровления государственных финансов Ульяновской области на 2022-2025 годы, которая включает в себя комплекс мероприятий направленных на рост доходного потенциала поселения, оптимизацию расходов. 
Поддержание уровня доходов населения будет осуществляться путем соблюдения следующих условий при планировании бюджетных ассигнований:
- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений, на которые не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента Российской Федерации, рассчитаны и предусмотрены на уровне действующих показателей;                                                                                                                 

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны с учетом повышения размера МРОТ в соответствии с прогнозными показателями Минтруда Российской Федерации с 01.01.2023 – 106,3% (16 242 рубль)
В полном объеме от потребности предусматриваются:
-софинансирование федеральных и региональных программ под действующие соглашения на предоставление федеральных и региональных субсидий.
         В рамках ведомственного проекта «Благоустройство сельских территорий» на 2023 год планируется реализация проекта с участием средств из федерального бюджета и регионального  бюджета по обустройству территории общественных пространств. Реализация данного проекта позволит создать комфортные условия жизнедеятельности в сельской местности, а также улучшить санитарное состояние и эстетический вид территории  поселения .

         В сфере дорожной деятельности планируется обеспечить выполнение плановых целевых показателей.
        В рамках реализации Программы развития газоснабжения и газификации Ульяновской области планируется в 2023 году обеспечить население поселения сжиженным углеводородным газом в объемах 180 баллонов.
        Во исполнение полномочий по обращению с твердыми коммунальными отходами в 2023-2025 гг. будет продолжена работа по реализации мероприятий по обустройству мест накопления твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования.

        В сфере инвестиционной деятельности в целях создания на территории поселения условий для локализации производств, соответствующих актуальным требованиям инвесторов, на местном уровне органами местного самоуправления поддерживается установление налоговых льгот по земельному налогу, в частности возможность применять освобождение от налогообложения по земельному налогу.
          Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в финансировании первоочередных расходов бюджетов поселений  будет продолжено путём предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 
Указанная система межбюджетных отношений направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, оплатой коммунальных услуг, предоставлением муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне.
            Таким образом, реализуемая последовательная бюджетная политика муниципального образования Дмитриевское сельское поселение в 2023 году будет способствовать сохранению устойчивости бюджетной системы, обеспечит социальную стабильность, а также создаст условия для восстановления и дальнейшего роста региональной экономики. 

            Для выполнения  задач по финансовой грамотности населения ежеквартально организуются очные просветительские мероприятия, проводимые  для различных слоев населения.

Основными задачами по повышению финансовой грамотности на 2023-2025 годы станут:

- увеличение охвата населения мероприятиями и информационной компанией;

- увеличение доли граждан со средним и высоким уровнем финансовой грамотности;

- укрепление межведомственного взаимодействия в рамках реализации региональной программы;

-формирование налоговой культуры населения муниципального образования (увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства; снижение численность занятых в «теневом» секторе экономики, и, как следствие, увеличение налоговых доходов  бюджета поселения);

- продвижение инициативного бюджетирования и финансового просвещения.  Именно включение инициативного бюджетирования в состав мероприятий по повышению финграмотности населения позволит обеспечить гармонизацию существующих программ в сфере финансовой и бюджетной грамотности.

3. Основные характеристики  бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района
 Ульяновской области на 2023-2025 годы
Основные характеристики проекта  бюджета муниципального  образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района  Ульяновской области на 2023 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Дмитриевское сельское поселение Радищевского района  Ульяновской области на 2023-2025 годы , стратегии социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевское сельское поселение до 2030 года; перечня муниципальных  программ поселения, подлежащих финансированию в 2023-2025 годах (таблица 1) .                                                                                             
                                                                                                                            Таблица1
	Показатель
	2023 год

(проект), тыс.руб.
	2024 год
тыс.руб.
	2025 год
тыс.руб.


	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего 
	4302,6
	3761,8
	4679,6

	Налоговые и неналоговые доходы 
	1291,2
	1106,3
	1123,7

	Безвозмездные поступления
	3011,5
	2655,5
	3555,9

	Расходы, всего 
	4302,6
	3761,8
	4679,6

	Дефицит (-) /профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы  бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области (далее - муниципальное образование) на 2023 год сформированы в общей сумме – 4302,6 тыс. рублей, что на 958 тыс. рублей или на 28% больше уровня первоначально утвержденного бюджета на 2022 год.

Налоговые и неналоговые доходы  на 2023 год планируются в объёме 1291,2 тыс.  рублей, что по сравнению с первоначальным планом на 2022 год ниже на 4,6% или на 62 тыс.  рублей.

Наибольшую сумму и долю поступлений (48,8%) занимает земельный налог. Объём спрогнозирован в общей сумме 630 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц занимает 16,3% от общего объёма поступлений и спрогнозирован в сумме 210 тыс. рублей, что на 18,5 тыс.  рублей или на 7,6% выше показателей первоначально утверждённого бюджета на 2022 год. 

Единый сельскохозяйственный налог  занимает 3% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и определён на 2023 год в сумме 40,0 тыс. рублей. К уровню первоначально утверждённого бюджета на 2022 год этот показатель выше на 22,0 тыс.  рублей или в 2,2 раза. 

Налог на имущество физических лиц занимает 7,2% от общего объёма поступлений налоговых и неналоговых доходов и спрогнозирован на 2023 год в сумме 93,0 тыс. рублей. К уровню первоначально утверждённого бюджета на 2022 год этот показатель выше на 13,0 тыс.  рублей или на 16,2%.
Неналоговые доходы, к которым относятся арендные платежи, доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы на 2023 год в общей сумме 318,,2 тыс. рублей. К уровню первоначально утверждённого бюджета на 2022 год этот показатель ниже на 135,5 тыс. рублей или на 30%.
           Общая сумма безвозмездных поступлений в 2023 году прогнозируется в сумме 3011,5 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 2655,5 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 3555,9 тыс. рублей. К уровню первоначально утвержденного бюджета на
2022 год финансовая помощь предусмотрена выше на 1020 тыс. рублей или
на 51,2% больше.

           Расходная часть муниципального образования сформирована на 2023 год в сумме 4302,6 тыс. рублей. Общий объём расходов  на 2023 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2022 год, запланирован с ростом на 958 тыс. рублей или на 28,6%. 

Структура и динамика расходов областного бюджета Ульяновской области по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 2.

Таблица 2

Структура и динамика расходов  бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области по разделам классификации расходов, тыс. рублей

	Показатели
	2022
	2023 год
	% к 2022
году
	2024 год

проект
	2025 год

проект

	
	2022 год (бюджет на 01.01.2022)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	3344,6
	
	4302,6
	
	128,6
	3761,8
	4679,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2317,9
	69,2
	2841,8
	66,0
	122,6
	2755,4
	2755,4

	Национальная оборона
	85,6
	2,6
	92,7
	2,205
	108,3
	96,1
	96,1

	Национальная экономика
	105,6
	3,2
	0,3
	0,007
	0,3
	0,3
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	391,4
	11,7
	883,1
	20,5
	225,8
	420,5
	1338,3

	Культура, кинематография
	438,1
	13,1
	482,7
	11,2
	110
	487,5
	487,5

	Социальная политика
	6,0
	0,2
	2,0
	0,043
	33,3
	2,0
	2,0


В целом структура расходов областного бюджета Ульяновской области
в 2023-2025 годах не претерпела существенных изменений.

Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов  бюджета на 2023 год составляет 66,0% (2841,8 тыс. рублей).
К уровню первоначально утвержденного бюджета на 2022 год этот показатель выше на 523,9 тыс. рублей или на 22,6%.
Удельный вес расходов на ЖКХ в общей сумме расходов  бюджета на 2023 год составляет 20,5% (883,1 тыс. рублей). К уровню первоначально утвержденного бюджета на 2022 год этот показатель выше на 491,7 тыс. рублей или в 2,2 раза.
По культуре сумма расходов на 2023 год составила 482,7 тыс. руб. и в общей сумме расходов  бюджета  составляет 11,2%. К уровню первоначально утвержденного бюджета на 2022 год этот показатель выше на 44,6 тыс. рублей или на 10%.
На реализацию национальных проектов предусмотрено на 2023 год 529,6 тыс. рублей (за счёт средств федерального бюджета и  областного бюджет). К уровню первоначально утверждённого бюджета на 2022 год этот показатель выше на 429,6 тыс. рублей или в 5,3 раза.

Повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, остаются для муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района  Ульяновской области  муниципальные программы .

                                     _______________________________________

